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Em Guiné-Bissau, a prevaléncia de Mutilagao genital feminina (MGF) em
mulheres entre 15-49 anos é de 44.9%.

As regides com maior predomindncia estdo no leste: Gabu (96.3%) e Bafata (86.8%).
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=  MGF é comumente realizada em meninas de 4 a 14 anos, mas também em bebés e mulheres

prestes a se casar ou perto do parto.
= “Remocdo de carne” é o tipo de MGF realizada em quase todos os casos.
= (Quase todas as MGF sdo executadas por praticantes tradicionais.

= 81.4% das mulheres entre 15-49 anos que ja ouviram sobre MGF acreditam que a pratica

deveria ser interrompida.

Fonte: Ministério da Economia e Financas, Direcdo Geral do Plano/Instituto Nacional de Estatistica (INE) (2014) Inquérito
aos Indicadores Multiplos (MICS5) 2014, Relatdrio Final. Disponivel em https://mics-surveys-
prod.s3.amazonaws.com/MICS5/West%20and%20Central%20Africa/Guinea-Bissau/2014/Final/Guinea-
Bissau%202014%20MICS%20Final%20Report_Portuguese.pdf.

Para mais informagéo sobre MGF em Guiné-Bissau veja https://www.fgmcri.org/country/quinea-bissau.
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Quadro da Legislacao Nacional

Visao Geral do Quadro da Legislacao Nacional de Guiné-Bissau

A Constituigdo explicitamente proibe:

X Violéncia contra mulheres e meninas

X Praticas lesivas

X Mutilacdo Genital Feminina (MGF)

Legisla¢do Nacional:

v Prevé uma clara definicdo de MGF

v Criminaliza a efetuacao de MGF

v Criminaliza a procura, a facilitagdo e/ou contribuicdo em atos de MGF
v Criminaliza a omissdo de auxilio e de denuncia de MGF

X* Criminaliza a participa¢do de profissionais da medicina em atos de MGF

v Criminaliza a pratica de MGF transnacional
4 Governo possui estratégia para dar fim as MGF
*Ndo diretamente criminalizado — a principal legislagdo nacional contra MGF aplica-se

universalmente (ver abaixo).

O que é a Lei Contra MGF?

Uma visdo geral dos tratados internacionais e regionais assinados e ratificados por Guiné-Bissau
podem ser encontrados no Apéndice | deste relatdrio.

O sistema legal nacional de Guiné-Bissau é uma mistura de direito civil e portuguesa (incorporada a
independéncia) e é influenciada pelo direito costumeiro. Guiné-Bissau compreende oito regides e um
setor auténomo (Bissau). A Constituicdo de Guiné-Bissau (1996)! ndo se refere explicitamente 8 MGF
ou outras praticas prejudiciais, mas o Artigo 15 prevé a prote¢do do bem-estar fisico e mental de
todos os cidaddos, e os Artigos 24 e 25 preconizam que homens e mulheres tém direitos iguais e sdo
iguais perante a lei. O Artigo 37(1) declara que: “A integridade moral e fisica dos cidaddos sdo
inviolaveis”, e o Artigo 37(2) define que: “Ninguém pode ser submetido a tortura, nem a tratos ou
penas cruéis, desumanos e degradantes. ninguém serd submetido a tratamento ou punigdo cruel,
desumana ou degradante”.

A principal lei referente a MGF em Guiné-Bissau é a Lei Federal visa prevenir, combater e reprimir
a excisdo feminina na Republica da Guiné-Bissau aprovada em 2011 (Lei No. 14/2011).2 Ela abrange
todas as regides e setores de Guiné-Bissau; nao existem leis regionais ou locais contra MGF.
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O que a Lei protege

O Artigo 3(1) da Lei No. 14/2011 proibe e criminaliza a excisdo em todas as suas formas em Guiné-
Bissau, e o Artigo 2 define a pratica como “toda a forma de amputacado, incisdo, ou ablagcao parcial
ou total do érgao genital externo da pessoa do sexo feminino, bem como todas as ofensas corporais
praticadas sobre aquele érgdo por razbes sociocultural, religiosa, higiene, ou qualquer outra razdo

invocada”.?

MGF é ainda definida no Artigo 4 para incluir clitoridectomia, excisdo, incisao, e infibulacao, para os
guais a punicdo pela pratica é estabelecida. Os Artigos 5(1) e (2) criminalizam a MGF praticada em
menores* e prevé a responsabilidade dos pais, guardides, ou qualquer pessoa que possua custddia
da crianga para prevenir a excisdo. O Artigo 6 aborda o agravamento e pune aqueles cuja intencao
ao realizar MGF é afetar a capacidade de trabalho ou intelectual de maneira severa, duradoura ou
definitiva, que cause doenca permanente ou problemas psicoldgicos, ou que ameace a vida da vitima.

O Artigo 7 criminaliza aqueles que ajudam, facilitam, incentivam ou contribuem de qualquer modo
para a pratica de MGF. Aqueles que tomam ciéncia de preparacao para MGF, mas que nao notificam
para a policia ou outra autoridade judicial sdo punidos de acordo com o Artigo 8. O mesmo pode se
eximir de denunciar se isso tem potencial de causar dano a sua prépria integridade fisica (segundo o
Artigo 144 do Cédigo Criminal). O tipo de denuncia exigida ndo varia de acordo com o tipo de MGF
envolvida.

Além da Lei No. 14/2011, o Cédigo Penal No. 4/1993 (1993) (o Codigo Penal) contém clausulas que
podem ser relevantes para perpetuadores de MGF. Elas incluem:

Artigo 114:

(1) “Quem ofender o corpo ou a saude de outra pessoa, é punido com pena de prisdo até trés
anos ou com pena de multa”.

(2) “0 procedimento criminal depende de queixa”.
Artigo 115:
(1) Aguele que causa dano ao corpo ou a saude de outra pessoa com a intencdo de: (a) destituir

a vitima de érgdo ou membro importante, (b) desfigurar grave e permanentemente, (c) afetar
na vitima a capacidade de trabalho ou capacidade intelectual, de maneira grave e duradoura
ou definitivamente, (d) provocar doenga permanente ou problemas psicoldgicos, ou (e)
ameace a vida da vitima, estard sujeito a reclusdo de dois a oito anos.

Artigo 208:

(1) “Quem, publicamente e por qualquer meio, incitar a pratica de um crime, é punido com
pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa”.

(2) “Quem, também publicamente, elogiar ou recompensar quem tiver praticado algum
crime de modo a que, com tal conduta, incite a pratica de idénticos crimes, é punido
com prisdo até dois anos ou com pena de multa”.

(3) “Se no caso dos numeros anteriores vier a ser praticado o crime cuja pratica o agente
tinha instigado, a pena aplicavel, se outra mais grave lhe ndo corresponder por forca de
disposicdo legal, ¢ de um a cinco anos de prisdao”.




Nao se sabe se processos foram realizados em Guiné Bissau sob as disposi¢cdes do Cddigo Criminal
até o momento.

MGF medicalizada

A assisténcia médica para realizacdo de MGF nao parece ser predominante em Guiné-Bissau. De
acordo com dados disponiveis, apenas 0.1% das mulheres entre 15-49 anos que experienciaram MGF
foram operadas por um professional da satude.’

Enquanto a maior parte da Lei No. 14/2011 que criminaliza a pratica de MGF em todas as formas
deveria ser aplicada universalmente e assim englobar quaisquer profissionais de sadde envolvidos na
pratica, foi indicado que a lei pode conter uma lacuna que permitiria assisténcia médica em MGF (isto
é, realizacdo de MGF paga a particular em um contexto médico) sob o Artigo 3(2), que preconiza:

A intervencdao médica sobre no 6rgao genital feminino, feita nas instalacdes sanitarias
adequadas por pessoa habilitada com o fim de corrigir quasiquer anomalias resultantes
ou ndo de excisdo, ndo é tida como sendo excisdo feminina, para efeitos de aplicacdo
da presente lei, desde que o acto médico tenha sido aprovado pelo colectivo de
médicos afectos ao servico com base num diagndstico que indique a necessidade dessa
cirurgia.

No que tange as responsabilidades de profissionais médicos, a Lei No. 14/2011 estabelece um “Dever
especial de assisténcia” no Artigo 12(1), exigindo que gestores de estabelecimentos de saude e
profissionais de saude fornecam tratamento fisico e psicoldgico apropriado as vitimas de MGF como
exigido por lei. O Artigo 12(2) exige que aqueles que, em virtude de sua qualificacdo profissional,
tornarem-se cientes que uma MGF foi realizada ou serd realizada, ele ou ela devera reportar a
autoridade apropriada (alinhado ao Artigo 8).

Além disso, ha dois artigos no Cédigo Penal que podem ser pertinentes as MGF médicalizadas:

= Artigo 115(2) afirma que “intervengGes e outros tratamentos médicos feitos por quem se que
encontra profissionalmente habilitado ndo se consideram ofensas corporais”; no entanto, se o ato
resulta em “perigo para o corpo, a salde ou a vida do paciente, o agente serd punido com prisdo
de seis meses a trés anos”.

= Artigo 117 estabelece que se a pessoa que é devidamente autorizada (isto é, profissional médico
licenciado) executa circuncisdo ou excisdo sem tomar os cuidados necessarios para evitar
mutilacdo, desfiguracdo, doenga fisica ou mental incurdvel ou a morte da vitima (isto é, cometer
negligéncia médica), ela serd punida por reclusdo de um a cinco anos. Ndo é claro se este Artigo
se refere a circuncisdo de homens, mulheres ou ambos.

De acordo com a ONG internacional Tostan, a assisténcia médica para realizacdo de MGF ndo é um
problema atual em Guiné-Bissau e, até o momento, nenhum profissional médico foi processado por
realizar MGF.%

MGF transnacional

Relatérios da midia indicam que MGF transnacional foi um problema no passado, quando familias
atravessavam de paises vizinhos (como Senegal) para serem mutiladas. Como Guiné-Bissau tem
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tentado endurecer as leis sobre MGF e aprimorado o cumprimento, a situacdo levou familias a tentar

levar meninas para fora do pais para dreas em que podem evitar processos.

De

acordo com o Artigo 9 da Lei No. 14/2011, movimentos transnacionais para realizagdo de MGF

sdo infragcOes penais sujeitas a punicao, e em casos em que a mulher ou menina é levada para ser
mutilada em outro pais, as medidas dos Artigos 4-8 (descritos acima) sdo aplicadas.

Penas

A Lei No. 14/2011 estabelece as seguintes san¢des penais para sua violagdo:

Artigo 4: A realizacdo de MGF, em qualquer das suas formas, com ou sem consentimento da
vitima, leva a punicdo de reclusdo de dois a seis anos.

Artigo 5(1): A realizacdo de MGF em menores leva a puni¢do de reclusdo de trés a nove anos.

Artigo 5(3): Falha na prevencdo de MGF pelos pais, guardides, ou qualquer um com custddia da
crianca leva a punicdo de reclusdo de um a cinco anos.

Artigo 6(1): A realizacdo de MGF com o intuito de infligir dano fisico ou psicolégico, ou ameaca a
vida, leva a punic3o de reclusdo de dois a oito anos.’

Artigo 6(2): No caso de morte da vitima, a punicdo é de reclusdo de quatro a dez anos.

Artigo 7: Quem ajudar, facilitar, encorajar ou contribuir de qualquer modo para a pratica de MGF
serd tratado da mesma forma que a realizacdo de MGF e assim serd punido.

Artigo 8: Quem falhar na prevencao de MGF ou em denunciar a policia ou outra autoridade judicial
serd punido com multa de XOF500,000 a XOF2,500,000 (US$941.57 a US$4,707.85).2

Artigo 9: As penas estabelecidas nos Artigos 4-8 acima também se aplicam quando a cidada ou
residente permanente de Guiné-Bissau é levada para outro pais para ser mutilada.




Implementacao da Lei

Casos

A extensdo em que MGF é punida de acordo com a lei em Guiné-Bissau ndo é completamente
conhecida, e hd auséncia de informacdo detalhada, publicamente disponivel em relagdo a casos
levados a corte.

O relatério mais recente publicado pelo Programa Conjunto da UNFPA-UNICEF, em 2016, verificou
que, desde que a lei foi adotada em 2011, 37 casos judiciais foram levados a corte. Em 2016, 21 casos
ainda estavam pendentes, particularmente em tribunais de fora da cidade.’

Um caso amplamente denunciado ocorreu em 2014, quando o “cortador” e seus cumplices (isto &, a
mae e o pai da vitima) foram julgados e condenados. Neste caso, o processo foi instaurado pelo pelo
Comité Nacional para o Abandono de Praticas Tradicionais Nefastas (CNAPN) de Guiné-Bissau. As
penas variaram de trés anos para a pessoa que executou a MGF e um ano para a mae e pai da vitima.
Também houve multa de XOF600,000 (US$1,063.94) ° para cada um dos condenados. Ndo se sabe
se houve apelacdo as sentencas ou se foi cumprida integralmente.!!

Autoridades e Estratégias Governamentais Relevantes

O Governo de Guiné-Bissau apoiou a implementacdo e cumprimento da lei e tem dado suporte, por
meio de parcerias e comités, em esforco para erradicar a MGF. A coordenacdo do trabalho para
erradicar a MGF é realizada pelo Comité Nacional para o Abandono de Praticas Tradicionais
Nefastas e pelo Instituto da Mulher e da Crianga (sob o Ministério da Mulher, Familia e Solidariedade
Social).

Desde 2008, Guiné-Bissau também faz parte do Programa Conjunto das Nagoes Unidas (UNJP) e um
Plano Nacional de A¢do para Combater Mutilagdo Genital Feminina/Excisdo foi colocado em pratica
entre 2010-2015. Uma politica nacional de género também foi implementada apds a introdugdo da
nova legislacdo sobre MGF, saude reprodutiva e violéncia doméstica. Os parceiros do Governo
trabalhando junto ao UNJP também incluem o Ministério da Saude, Educacdo, Justica e Juventude
e Cultura. A Comissao Especial para os Interesses das Mulheres e Criangas da Assembleia Nacional
do Povo (corpo legislativo de Guiné-Bissau), junto a Suprema Corte e ao Ministério Publico, também
estdo envolvidos no trabalho para erradicar a MGF.

Além disso, uma declaragdo foi assinada pelo Conselho Superior Islamico de Guiné Bissau em 2012
ao fim de uma conferéncia de dois dias sobre o abandono de MGF, reconhecendo que a pratica nao
é exigida pela religido. 12

Campanhas nacionais de sensibilizacdo e workshops de consulta, em parceria com ONGs como a Plan
International e Tostan, focaram em areas de alta prevaléncia e apontaram atores principais,
incluindo praticantes tradicionais de MGF; lideres locais e religiosos; e homens e avds da
comunidade. O UNJP também apoia um abrigo no leste do pais para vitimas de violéncia, incluindo
MGF e casamento infantil.




A Lei No. 14/2011 sob o Artigo 13 impde obrigagdo para o Governo e suas instituigdes para incluir
fundos no Orgcamento Geral dos Estados para combater a MGF, apoiando e promovendo: (a)
campanhas de informacdo e sensibilizacdo; (b) assisténcia e reinsercdo de vitimas de MGF; (c)
campanhas de midia; (d) o treinamento e capacitacdo de formadores de opinido e ONGs dentro das
comunidades; e (e) maior cooperacdo entre diferentes organizaces de direitos humanos e lideres
religiosos e tradicionais para denunciar casos de MGF.

As autoridades relevantes para o cumprimento da Lei No. 14/2011 s3o a Policia (Policia de Ordem
Publica) (responsavel por conduzir vigilancia publica e o cumprimento da lei), a Policia Judiciaria
(responsavel por conduzir investiga¢des criminais) e o Ministério Publico (responsdvel pelo processo
de ag¢des criminais).

Observacdes da Sociedade Civil

Em 2016 o Comité Nacional para o Abandono de Praticas Nefastas intensificou suas atividades para
enfrentar a MGF, incluindo advogar para a implementacdo da lei e monitorar movimentos
transfronteiricos (particularmente com o Senegal), ambos identificados como desafios continuos
para Guiné-Bissau. Membros do comité preocupam-se que magistrados locais ndo tenham as
informacdes detalhadas que eles precisam sobre os artigos relevantes da lei nacional, e por isso ndo
estdo implementando a legislacdo como exigido.'* Também foi reconhecido que mais informacdo
sobre a lei precisa ser levada as comunidades. A falta de financiamento para estas atividades, no
entanto, permanece como um desafio.

A criminalizacdo da MGF em 2011 ndo foi amplamente bem-vinda por muitos em Guiné-Bissau e,
desse modo, a sociedade civil ainda encara desafios onde a lei ndo é cumprida adequadamente.
Tostan, por exemplo, relata que, ainda que a policia e o judicidrio estejam cientes da legislacdo atual
e tentem aplica-la, permanece a pressao de lideres politicos e religiosos em comunidades onde existe
a forte crenca tradicional que uma menina n3o pode se casar a n3o ser que ela se submeta a MGF.%*




Conclusodes e Sugestdes para Melhoria

Conclusoes

AleiNo. 14/2011 é uma legislacdo abrangente e inclui todos os tipos de agressores (isto €, aqueles
que realizam, procuram, ajudam e incentivam, ou ndo notificam MGF). Ela aborda MGF
transnacional, mas existe uma leve incerteza em relacdo a sua robustez caso a MGF seja
realizadaem estabelecimento médico.

Nao foi uma lei popular quando aprovada em 2011. O apoio a ela parece permanecer baixo em
algumas comunidades e informacdo sobre seu cumprimento é limitada.

O envolvimento de varios departamentos do governo e comités em programas anti-MGF
demonstra um compromisso continuo para eliminar a pratica em Guiné-Bissau. No entanto,
evidéncias também indicam que a falta de recursos, e fundos permanece um desafio para alcanca-
la em um nivel local.

Sugestdes para Melhorias

Legislagdo Nacional

Embora a medicalizacdo da MGF ndo seja um desafio atual para Guiné Bissau, a realizacdo de
MGF por profissional de saude em estabelecimento médico deveria ser explicitamente
criminalizada e as puni¢cdes devidamente estabelecidas na legislacdo principal (para refletir e
restringir a negligéncia médica prevista no Codigo Criminal). Qualquer lacuna em potencial precisa
ser sanada.

Qualquer futura emenda a lei devera incluir protecdo para mulheres e meninas ndo mutiladas (e
suas familias), de qualquer linguagem depreciativa ou exclusdo social da comunidade, como
incluido nas leis de alguns outros paises.

Leis precisam ser feitas acessiveis e de facil atendimento em todas as linguas locais.

Implementagdo da Lei

Assegurar que programas anti-MGF recebam fundos para incluir informacao clara e precisa sobre
a lei.

Juizes e responsaveis locais pelo cumprimento da legislacdo precisam de suporte adequado e
treinamento sobre a lei e devem ser encorajados a aplicar as sentencgas previstas pela legislagao.

Tribunais poderiam ser encorajados a garantir que quaisquer processos relacionados a MGF sejam
claramente divulgados, incluindo o uso de midia local, como radio de comunidade, e que sejam
disponibilizados em linguas locais, quando necessario.

Foco em maior reforco de parcerias e cumprimento de leis transfronteiricas, particularmente no
leste do pais, onde a prevaléncia ainda é maior.




Monitoramento adequado e denuncia de casos de MGF em Guiné-Bissau melhorariam a eficiéncia
e atualizariam formuladores politicos, o judicidrio, a policia, a sociedade civil e todos aqueles que
trabalham para implementar e cumprir a lei.

Aumento do envolvimento de lideres locais-chave e religiosos na educacdo sobre a lei, incluindo
suas responsabilidades e a importancia da lei na protecdo de mulheres e meninas em suas
comunidades, seria também benéfico.

Onde as taxas de alfabetizacdo sdo baixas, a informacdo sobre a lei precisa ser disponibilizada por
meio de diferentes canais de midia e fontes.

A divulgacdo obrigatdria de casos de MGF por funciondrios médicos em hospitais e centros de
saude poderia ser considerada.

Onde elas sdo atualmente indisponiveis e uma necessidade é identificada, medidas de protecado
adequadas (por exemplo, linhas telefénicas de apoio ou espacos seguros) deveriam ser
disponibilizadas para meninas com risco de MGF.




Apéndice |: Tratados Internacionais e

Regionalis

(2003) (ACHPRRWA) (Protocolo de Maputo)

Assinado | Ratificado | Aderido | Ressalva ao
GUINE-BISSAU acordo?
Internacional
Pacto Internacional sobre dos Direitos Civis e v v
Politicos (1966) (ICCPR) 2000 2010
Pacto Internacional sobre os Direitos v
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) 1992
(ICESCR)
Convengdo Sobre a Eliminag¢do de Todas as v v
Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres 1980 1985
(1979) (CEDAW)
Convengdo contra a Tortura e Outros v v
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou 2000 2013
Degradantes (1984) (CTOCIDTP)
Convengao Sobre os Direitos da Crianga (1989) v v
(CRC) 1990 1990
Regional
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos 4 4
Povos (1981) (ACHPR) (Carta de Banjul) 2005 1985
Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da 4
Crianga (1990) (ACRWC) 2005
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos 4 4
Povos sobre os Direitos das Mulheres na Africa 2005 2008

‘Assinado’: tratado assinado por paises apds negociacdo e acordo sobre seu contetdo.

‘Ratificado’: quando assinado, a maioria dos tratados e convengdes precisam ser ratificados (isto é,

aprovados através do processo legislativo padrao nacional) para ser legalmente eficaz no pais.

‘Aderido’: quando um pais ratifica um tratado que ja foi negociado por outros Estados.
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Imagem da capa: Anton_Ivanov (2017) BOLAMA ISLAND, GUINEA BISSAU — 6 de maio, 2017: Menina local néo
identificada com trangas olha para frente na cidade fantasma de Bolama, antiga capital da Guiné
Portuguesa. Shutterstock photo ID: 675985372.

Por favor observe que o uso de fotografia de qualquer menina ou mulher neste relatério ndo significa que ela tenha,
ou ndo tenha sido submetida a MGF.

Agradecemos aos nossos Voluntdrios Online da ONU Thiago Garcia e Michele Correa pela sua tradugéo/leitura de
prova desta publicagéo.

Este relatério foi preparado em colaboragdao com TrustLaw, o servigo juridico pro bono global da Thomson Reuters
Foundation que conecta escritérios de advocacia e equipes de advocacia a ONGs e empresas sociais que estao
trabalhando para criar mudangas sociais e ambientais.

Ainformacdo deste relatério foi compilada, em cooperagdo com a Shearman & Sterling LLP, de documentos que estdo
publicamente disponiveis e serve apenas para finalidade geral de informar. Foi preparado como trabalho de pesquisa
juridica e ndo representa aconselhamento juridico em respeito a quaisquer leis de Guiné-Bissau. Ndo tem a intencdo
de ser completo ou aplicavel a quaisquer circunstancias factuais ou legais em particular. Ndo constitui, e ndo deve servir
como base ou dar seguimento a aconselhamento juridico ou criar relagdo advogado-cliente com qualquer pessoa ou
entidade. A 28 Too Many, a Shearman & Sterling LLP, a Thomson Reuters Foundation e qualquer outro contribuidor
deste relatério ndo aceitam responsabilidade por perdas que possam surgir da fiabilidade na informacgdo contida aqui,
ou quaisquer imprecisdes, incluindo mudancas na lei desde que a pesquisa foi realizada em Agosto de 2018. Nenhum
contribuidor deste relatdrio é qualificado para prestar aconselhamento juridico em respeito a qualquer jurisdicdo como
resultado da participacdo dele ou dela neste projeto ou contribuicdo a este relatério. Aconselhamento juridico deve
ser obtido de consultor legal qualificado na(s) juridicdo(des) relevantes quando lidar com circunstancias especificas.
Deve ser observado, além disso, que em muitos paises ha falta de precedentes legais para as penas dispostas,
significando que, na pratica, penalidades menores podem ser aplicadas.
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